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1
MO DAU

1. Ly do chon deé tai

Su phat trién ctia x4 hoi loai ngudi dang d6i miat voi nhitng thach thire sinh
thai chua timg c6. Thuc té minh chig khi nhu cau tai nguyén hién gap 1,7 lan
kha niang dap ung cta Trai dat va du bao dén nam 2050, luong rac thai nhua sé
vuot qua khéi luong ca trén dai duong. Trong bdi canh d6, kinh té tuan hoan
(KTTH) n6i 1én nhu mot hudng tiép can chién luoc nham giai quyét hai hoa méi
quan hé giita ting trudng kinh té va bén vimg méi trudng.

Vé mit 1y luan, phat triéen KTTH 12 mot qua trinh chuyén d6i hé thong, doi
hoi su diéu tiét va dinh hudng thong qua thé ché. Thé ché giir vai trd quyét dinh
trong viéc xac lap khung phép 1y, phan bo ngudn luc, diéu phéi cac chi thé va
tao dong luc ddi méi cong ngh¢, dua KTTH tir m6 hinh thir nghiém tr¢ thanh
phuong thirc phat trién chu dao. Tuy nhién, hi¢u qua cua thé ché phu thudc lom
vao tinh dong bd va kha ning thyc thi dic thu tai timg dia phuong.

Thanh phé H6 Chi Minh (TP.HCM) 1a dia phuong tién phong ban hanh
cac dé an vé KTTH. Nhiéu md hinh thuc tién da budc dau thanh céng nhu céc
nha may xir 1y rac thai cong nghé cao, mé hinh “khéng chat thai” va cac sang
kién tai ché d6 thi. Tuy nhién, qua trinh nay dang d6i mit v6i nhitng rao can 1on:
nhan thic cta cac chu thé chua déng déu; thiéu hut cac cong cu thé ché veé tai
chinh, tin dung va cong nghé; su phdi hop lién nganh gilta co quan quén 1y,
doanh nghiép va nha khoa hoc con long 1éo.

Nhiing han ché nay cho thay nut that c6t 161 khong chi nam & cong nghé
ma nam & chat luong thé ché thiic ddy KTTH cép d6 thi. Trudc ap luc chuyén
d6i mo hinh tang trudong va yéu cau hoi nhap qudc té, viée nghién ctru mot cach
hé théng vé thé ché thuc day KTTH tai TP.HCM 1a nhu cau cip thiét ca vé ly
luan va thyc tién.

Tt nhitng van dé 1y luan, thyc tién néu trén, luan an lua chon chi dé “Thé
ché thiic ddy phdt trién kinh t¢ tuian hoan trén dia ban Thanh pho Ho Chi
Minh” nham gop phan bo sung luan cir khoa hoc va dé xuat giai phap hoan thién
thé ché KTTH tai Thanh phd trong giai doan t6i

2. Muc dich va nhi€ém vu nghién ciu

2.1. Muc dich nghién curu

Luan an nham lam sang té co so 1y luan va thuc tién cua thé ché thac day
phat trién KTTH. Trén co so d6, danh gia thuc trang thé ché thic day phat trién
KTTH tai TP.HCM; dong thoi dé xuat phuong hudng va giai phap nham thao g&
diém nghén, hoan thién va nang cao hiéu lyc, hiéu qua cua thé ché thuc day phat
trien KTTH trén dia ban TP.HCM dén nam 2030, tam nhin dén ndm 2045.



2.2. Nhiém vu nghién cuu

- Hé thdng hoa, bd sung va hoan thién co s& khoa hoc vé thé ché thuc day
phat trién KTTH;

- Téng quan céc cong trinh nghién ciru trong va ngoai nude ¢ lién quan
dén KTTH va thé ché thuc day phat trién KTTH;

- Nghién ciru kinh nghiém mot sé dia phuong vé xay dung va hoan thién
thé ché thuc day phat trién KTTH va rat ra bai hoc cho TP.HCM;

- Phan tich danh gia thuc trang thé ché thiic day phat trién KTTH trén dia
ban TP.HCM giai doan 2015 - 2024;

- X4c dinh phuong huéng va dé xuit giai phap hoan thién thé ché thuc day
phat trién KTTH trén dia ban TP.HCM dén ndm 2030, tam nhin dén ndm 2045.

3. Po6i twong, khach thé, pham vi nghién ciru

3.1. Poi twong nghién ciru

Tt cach tiép can cua khoa hoc chuyén nganh kinh té chinh tri, luan an xac
dinh d6i twong nghién ctru ctia ludn an 13 thé ché thuc day phat trién KTTH cép
thanh phd. Thé ché nay dugc biéu hién thong qua hé thong cac quy dinh, chinh
sach, co ché quan 1y nha nude, cing v6i su phdi hop cua cac chu thé kinh té - xa
hoi nham hoan thién quan hé san xuat dé thuc day su phat trién cua luc luong san
xuat khi trién khai thuc hién téng thé chién lugc phat trién KTTH trén dia ban
TP.HCM.

3.2. Pham vi nghién ciru

3.2.1. Pham vi vé thoi gian va khéng gian

- V& mit thoi gian: Nghién ctru thuc hién trong giai doan 2015 - 2024. Tur
d6, nghién ctru dé xuat giai phap dén nim 2023, tim nhin dén nim 2045.

- V& mat khong gian: Nghién cru phan tich, danh gia thé ché thuc day phat
trién KTTH trong khong gian kinh té - x4 hoi trén dia ban TP.HCM trudc ngay
30/6/2025.

3.2.2. Pham vi ngi dung

Luan 4n tap trung vao cac thé ché chinh thirc, bao gom: hé théng chinh
sach, ludt phap; co ché quan 1y, cong cu kinh té va to chirc bd may co vai trd thuc
day su hinh thanh va van hanh ctia m6 hinh KTTH cap thanh pho.

4. Phuong phap luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Phwong phap ludn co ban

Luén an dua trén nén tang 1y luan cia chu nghia Mac - Lénin, cdc quan
diém, duong 16i phat trién kinh té - xa hoi cia Pang, Nha nudc. Pong thoi, tham
khao c6 chon loc cac 1y thuyét kinh té hién dai lién quan, kinh nghiém thuc tién
thé ché thuc day phat trien KTTH & mot s dia phuong trong va ngoai nude cung
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v6i thyuce trang trén dia ban TP.HCM giai doan 2015 - 2024 dé lam co sé phan
tich cac quan hé kinh té - x4 hoi c¢6 lién quan dén ndi dung nghién ciru.

4.2. Phwong phap nghién ciru

Luan an str dung tong hop va linh hoat cdc phuong phap nghién ctru véi
timg chuong, tiét dé 1am 13 1y luan va thyc trang cua thé ché thuc day phat trién
KTTH, cu thé: Phuong phap bién chiung duy vat, Phuong phap két hop logic voi
lich str; Phuong phap triru tugng héa khoa hoc; Phuong phép tong hop va phan
tich tai liéu; Phuong phap so sanh, ddi chiéu; Phuong phap hé thong hoa va
nghién ctru sb liéu thir cap; Phuong phép diéu tra khao sat xa hoi hoc; Phuong
phép phan tich khac biét va du bao.

5. Nhitng dong gop vé khoa hoc va thwe tién ciia Ludn an

5.1. Péng gdp vé khoa hoc

Thir nhat, ludn an gop phan hé théng hoa cé chon loc va bd sung nhing
luan diém méi dé hoan thién co s& 1y luan vé thé ché thiic day phat trien KTTH
& cap thanh phd tir tiép can kinh té chinh tri.

Thir hai, luan 4n bd sung nhitng minh ching cu thé dé phén tich hé thong
vé qua trinh thé ché hoa KTTH tai TP.HCM giai doan 2015 - 2024,

Thir ba, ludn 4n goi md hudng tiép can 1y luan vé thé ché KTTH gan véi
yéu cau quan tri da chii thé trong bdi canh db thi 16n.

5.2. Déng gop vé thuc tién

Thi nhét, luan an cung cép birc tranh toan di¢n va cap nhat vé thuc trang
thé ché thiic day phat trién KTTH tai TP.HCM.

Thir hai, luan 4n chi ra mot cach 1 rang cac han ché va nguyén nhan mang
tinh thé ché trong phat trién KTTH tai TP.HCM.

Thit ba, luan 4n dé xuat hé thong giai phap hoan thién thé ché KTTH dén
nam 2030, tam nhin 2045 c6 tinh kha thi va c6 thé ap dung ngay.

6. Y nghia khoa hoc va thuec tién ciia luén an

Thir nhat, gop phan bo sung va hoan thién hé thong 1y luan vé thé ché thiic
day phat trién KTTH cap quoc gia va chil yéu 1a cap thanh pho (cip tinh) trong
diéu kién méi ctia nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chil nghia tai Viét
Nam va hoi nhap quoc té.

Thr hai, b6 sung luan cir khoa hoc cho viée thiét ké va trién khai khung phap
1y, chinh sach KTTH hoan phti hop véi dic thi phat trién d6 thi tai Viét Nam.

Thir ba, khang dinh vai trd trung tAm ctia thé ché trong thuc day d6i moi
md hinh ting truéng va chuyén doi sang kinh té xanh, KTTH va phat thai thap.

7. Két cau ciia ludn an

Ngoai phan m& dau, két luan, danh muc cong trinh cua tac gia da cong bd
lién quan dén luan 4n va danh muc tai liéu tham khao, Lu4n an c6 két cau gém 4
chuong, 13 tiét.



4

Chuong 1
TONG QUAN CONG TRINH NGHIEN CUU

1.1. Tong quan tinh hinh nghién ciru vé thé ché thic day phat trién
kinh té

Céc nghién ciru ngoai nudc déu khang dinh vai tro trung tdm cua thé ché
trong thuc day phat trién kinh té bén vimng. North, La Porta va Rodrik nhdn manh
thé ché chat lugng 14 yéu to quyét dinh ning suat va ting truong. Ostrom mé rong
sang mo hinh quan trj da trung tAm, dé cao su tham gia cia cong dong trong quan
Iy tai nguyén va tmg pho bién d6i méi truong. Cac tiép can hién dai cho thay
chuyén d6i sb chi mang lai lo1 ich khi co6 thé ché linh hoat, bao tram va thich ung.
Nghién ctru mdi trudng cua Nordhaus va IPCC tiép tuc khang dinh thé ché 13 nén
tang ctia quan tri khi hdu va mé hinh kinh té méi.

Trong nudc, cac cong trinh tir Lé Du Phong, Nguyén Hong Nga dén Pham
Thi Tay, Tran Qubc Toan, Ngd Tuan Nghia va Lé Quang Canh déu chi ra rao can
thé ché 1a diém nghén 16n cta ting trudng, dong thoi dé xuét cai cach phap 1y, co
ché phéi hop va nang cao ning lyc thyc thi. Cac nghién ctu vé thé ché ving cua
Hoang Ngoc Phong va Tran Thi Hong Minh nh4n manh lién két ving, tai chinh
ving va phéi hop da cap 1a diéu kién dé t6i wu ngudn lyc.

1.2. Tong quan cc cong trinh lién quan dén phat trién kinh té tuan hoan

Cac cong trinh kinh dién ciia McDonough & Braungart, Stahel va Ellen
MacArthur Foundation dit nén tang Iy luan cho KTTH, nhén manh thiét ké lai san
pham, quy trinh theo huéng “khong chét thai”, kéo dai vong doi va phuc hoi hé
sinh thai. OECD khang dinh KTTH 1a cong cu chu chot dé tach ting truong kinh
té khoi khai thac tai nguyén va phat thai, véi tiém nang cat giam 25-30% CO, dén
2060 nho thiét ké lai vong doi vat liéu. Geng et al., Ghisellini et al., Lacy et al. va
WEF 1am 13 viéc trién khai KTTH & nhiéu cdp do (vi mo, trung mé, vi mo), dic
biét trong cong nghiép ning, va coi KTTH 1a tru cot dé dat muc tiéu Net Zero.
Nhin chung, KTTH trén thé giéi duoc tiép can nhu mot hé thong da cap, gan voi
bd chi tiéu, chién lugc nganh va cac md hinh kinh doanh mai (dich vu hoa, chia
sé, tai san xuat, tai ché sau).

O Viét Nam, cac nghién cttu cia UNDP, Circular Innovation Lab &
ISPONRE, Hoc vién CTQG,... nhan manh vai tro then chét cta thé ché, chinh
sach va co quan diéu phdi trung wvong vé KTTH. Céc rao can dé phat trién KTTH
duoc chi ra kha théng nhat: chinh sach phan tan, thiéu dau méi diéu phéi, nhan
thirc han ché, ha tﬁng - cong nghé tai ché yéu va thiéu co ché khuyén khich tai
chinh ¢ manh. Cac nghién ctru ca nhan nhu: Bui Quang Tuan, Tran Vin Mién,
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Nguyén Anh Tuén,... ho thdy KTTH & Viét Nam dang chuyén tir giai doan khoi
xudng sang thyc thi, voi nhiéu mé hinh doanh nghiép va dia phuwong tién phong.

1.3. Tong quan nhirng cong trinh nghién ctru dén thé ché thic diy phat
trién kinh té tuin hoan cip thanh phé

Céc nghién ciru ngoai nudc vé thé ché thiic ddy KTTH cap thanh phd tap
trung vao mo hinh d6 thi tuan hoan va vai trd chinh quyén d6 thi. Nhom tac gia
Prendeville, Ellen MacArthur Foundation,... phan tich qué trinh chuyén d6i cta
nhiéu thanh phd tién phong. Céc nghién ctru cia WEF, PwC, OECD, UN-Habitat
1am rd hon vai tro chinh quyén dia phwong nhu “ngudi din dat - diéu phdi - tao
diéu kién”, dé xuét khung hanh dong va chi ra céac thach thic vé tai chinh, nang
luc, phdi hop va dit liéu. Nhin chung, cac cong trinh qudc té khang dinh chuyén
d6i KTTH d6 thi 13 mot qua trinh thé ché phitc hop, doi hoi chién luge riéng,
khung phép 1y linh hoat va co ché phéi hop da céap, da chu thé.

Céc nghién ctru trong nudc mdi chi yéu tiép can KTTH ¢ mot s6 dia phuong
dudi goc d6 16 trinh, chinh sach va mé hinh thi diém. Cac tac gia nhan manh vai tro
khung phap 1y, lwa chon linh vuc uu tién, thiét ké cong cu hd tro. Nghién ciru clia
Nguyén Hong Quan mé rong goc nhin do thi, chi ra cac thach thic vé tiéu chi danh
gia, phan cap, ngudn lyc va ning luc quan tri khi trién khai KTTH & thanh phé Viét
Nam. Tuy vdy, dén nay chua c6 cong trinh ndo nghién ctru chuyén sau, c6 hé théng
vé thé ché thuc day phat trién KTTH cap tinh/thanh phé.

1.4. Khoang trong va nhing van dé trong tim nghién ctru ciia Luén an

Tong quan nghién ctru cho thay con ton tai ba khoang tréng 16m. Thit nht,
chua c6 cong trinh ndo xay dung mot hé thong 1y luan day du vé thé ché thic day
KTTH cap thanh phd tir goc do6 kinh té chinh tri. Cac khai niém, cau triic va chirc
ning thé ché KTTH chua dugc hé thong hoa va ciing chua ¢6 mo hinh phan tich
dé do luong mirc do hoan thién thé ché ¢ cap do thi. Thir hai, co ché phdi hop lién
nganh, phan quyén cho d6 thi va thé ché thuc thi chua dugc cic nghién ctru giai
thich thau ddo; cac xung dot thé ché gitra trung wong, dia phuong hay giira cac so
nganh van it dwoc phan tich. Thit ba, chua ¢ nghién ctiru chuyén sau vé thé ché
thiic ddy KTTH tai TP.HCM, mot do thi 16n nhat ca nudc voi quy mé kinh té, da
dang chtl thé va dic thu quan trj phirc tap.

Tir cac khoang trong d6, luan an can tiép tuc 1am rd bon ndi dung 1y luan
quan trong: (1) thé ché thiic day phat trién KTTH duéi goc d6 nghién ctru cia kinh
té chinh tri; (2) cAu trac va ndi dung cia thé ché KTTH cép thanh phd; (3) hé tiéu
chi danh gia mirc d6 hoan thién thé ché; (4) co ché tac dong cua cac nhan t6 anh
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hudng dén thé ché KTTH. Vé thuc tién, luan 4n sé tap trung danh gia toan dién
thuc trang thé ché KTTH tai TP.HCM giai doan 2015 - 2024, déng tho1 lam 10 co
ché phdi hop va phan quyén trong thuc thi thé ché KTTH cap TP; trén co sé d6 dé
xuat hé théng giai phap hoan thién thé ché KTTH dén nam 2030, tim nhin 2045
theo hudng dong bo, kha thi va phit hop véi muyc tiéu phat trién bén viing va cam
két Net Zero.
1.5. Khung phéan tich ctia luan an

Chuong 2
CO SO LY LUAN VE THE CHE THUC PAY PHAT TRIEN KINH TE
TUAN HOAN TREN PIA BAN CAP THANH PHO VA KINH NGHIEM
THU'C TIEN

2.1. Co s6'ly luan

2.1.1. Mt s6 khdi niém co bin

- Khdi ni¢m kinh té tuan hodn: 13 mot md hinh to chtc va van hanh nén kinh
té& dya trén viéc thiét ké lai hé théng san xuét, tiéu ding theo hudng khép kin,
trong d6 dong vat chit, niang luong va thong tin duogc tai sir dung, tai ché, tai tao
lién tuc nham bao dam hai hoa loi ich gitta Nha nudc, doanh nghi€p va xa hdi
trong muc tiéu phat trién bén viing.

- Khai niém thé ché: 1a hé théng cac luat 1&, quy tic va co ché to chirc chinh
thirc do con ngudi tao ra diéu chinh, dinh huéng hanh vi cta cac chil thé nham béao
dam trat ti va thiic day sy phat trién kinh té - xa hoi phtt hop v6i muc tiéu ciia Nha
nudc trong timg giai doan phat trién.

- Khdi niém thé ché kinh té: 1a hé thong cac quy tic, chuan muc, co ché
va to chirc do Nha nudc va xa hoi thiét 1ap nham diéu chinh cac quan hé kinh té
giita cac chu thé trong qué trinh san xuat, phan phdi, trao d6i va tiéu dung cia
cai vat chat, qua d6 dinh hudng hanh vi, phan bo ngudn luc va thiuc day ting
trudng bén viing.

- Khdi niém thé ché phat trién: 1 hé thdng cac quy tic, chinh sach, co ché
va céu trac to chire duoc thiét 1ap va van hanh nham tao 1ap moi trudong thuan loi
cho d6i méi sang tao, str dung hiéu qua tai nguyén, va thic day qua trinh phat trién
bén vitng.

- Khdi niém thé ché thic ddy phdt trién KTTH: 1 hé théng cac van ban phap
luat, chinh sach, co ché va cu trac to chitc do Nha nudc, chinh quyén dia phuong
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va cac chu thé kinh té - x4 hoi cung thiét 1ap va thuc thi, nham dinh huéng, diéu
tiét va khuyén khich qua trinh chuyén do6i tir mé hinh kinh té tuyén tinh sang mo
hinh KTTH.

2.1.2. Cdc bj phén ciu thanh ciia kinh té tuan hoan

Thir nhat, thiét ké va san xuat tuan hoan

Thr hai, phan phdi va tiéu ding bén viing

Thir ba, quan 1y chat thai va tai ché tai nguyén

Thit tu, ha tﬁng va cong nghé hd tro KTTH

Thir nam, co ché phdi hop va quan tri KTTH

2.2. Noi dung, tiéu chi danh gia va cic nhéin t6 anh huéng dén thé ché
thiic day phat trién kinh té tudn hoan cip thanh pho

2.2.1. Nji dung thé ché thiic ddy phdt trién kinh té tudan hoan cdp
thanh pho

2.2.1.1. Thé ché vé ludt phdp, chinh sdch va cong cu kinh té (khung phdp 1)

Khung thé ché KTTH c6 thé tiép can theo ba tang: tang dinh hwdng
chién lrgc xac 1p tdm nhin phat trién bén virng va logic chuyén doi sang mo
hinh tai tao; tdng phdp quy quy dinh chi tiét quyén, nghia vu va chuin myc k¥
thuat dé diéu chinh hanh vi cac tac nhan va tdng céng cu diéu tiét chuyén hoa
quy dinh thanh co ché van hanh thong qua thué, vu dai, tiéu chuan hay cong
cu tai chinh xanh.

2.2.1.2. Thé ché vé cdc chii thé phat trién kinh té tudn hoan

Thé ché vé cac chu thé phat trién KTTH nhan manh vai trd va moi quan h¢
twong tic gitta cac tac nhan trong hé théng kinh t& xa hoi. Thé ché chi phat huy
hi€u luc khi dugc van hanh thong qua hanh vi cta cac chu thé tham gia. Trong ciu
trac nay, chinh quyén dinh hudng va diéu phdi, doanh nghiép doi méi va trién
khai, con cong dong va t6 chire x4 hoi dong kién tao va giam sat. Su phdi hop giira
cac chu thé tao nén “hé sinh thai thé ché” giup qua trinh chuyén sang KTTH dién
ra hiéu qua va bén viing.

2.2.1.3. Thé ché vé t6 chirc bo may va ngué‘n luec thuc hién

Nang luc thé ché duoc hinh thanh tir ba nhom nguén luc: nang luc diéu
phéi, t6 chuc; nguén luc tai chinh va nhan lyc; cung véi hé théng dit liéu hd tro ra
quyét dinh. Khi cac nguff)n luc nay dugc bao dam, bd may quan tri co thé van hanh
chinh sach KTTH thong subt, thuc ddy doi méi va chuyén d6i mé hinh san xuét -
tiéu dung.
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2.2.2. Tiéu chi dinh gid thé ché thiic ddy phdt trién kinh té tudn hoan cip
thanh pho

2.2.2.1. Hinh thanh va nhan rong cac mo hinh kinh té tuan hoan trén dia
ban thanh phé

Ti€u chi nay co thé duogc cu thé hoa qua mot s6 khia canh chinh sau: Thir
nhat, s6 luong md hinh KTTH dugc trién khai trén dia ban. Thit hai, mic d6 lan
toa va kha ning nhan rong cua cic mo hinh. Thi# ba, chét luong va hiéu qua hoat
dong cia cac mod hinh KTTH. Thit fir, miic d6 hd tro thé ché cho qua trinh hinh
thanh mo hinh.

2.2.2.2. Hoan thién khung phdp Iy, chinh sdch va co ché quan tri kinh té
tuan hodn cdp thanh pho

Tiéu chi nay c6 thé duoc cu thé hoa qua mot s khia canh chinh sau: Thi
nhdt, tinh déng bd va on dinh cua khung phép 1y. Thiz hai, mic do long ghép
KTTH vao chién luoc va quy hoach phat trién. Thiz ba, co ché phéi hop lién
nganh va su tham gia cua cac chu thé. Thi# s, co ché khuyén khich va cong cu
chinh sach kinh té.

2.2.2.3. Tdc déng Kinh té - xd hoi - méi truong cua chuyén doi mé hinh phdt
trién kinh té tuan hodn

Thiz nhdt, tac dong kinh té do bang cac chi tiéu cu thé nhu: Tang ning suat
tai nguyén; Muc tiét kiém chi phi xt 1y chét thai; Doanh thu va loi nhuan tir cac
nganh tai ché, stra chira, tai san xuat; S6 lwong doanh nghiép ap dung mé hinh
KTTH hogc chang nhan “xanh”; S6 viéc 1am méi duoc tao ra trong cac nganh tai
ché, stra chira, thiét ké va cong nghé mai truong.

Thit hai, tac dong xa hoi cia KTTH thé hién ¢ su thay doi trong nhén thc,
hanh vi va muc d6 tham gia cia nguoi dan, doanh nghiép, t6 chirc xa hdi vao tién
trinh chuyén do6i.

Thir ba, tac dong mdi truong duoc thé hién qua su cai thién 1 rét vé hiéu
qua tai nguyén va giam thiéu 6 nhiém méi trudng do thi.

2.2.3. Nhén té anh huéng thé ché thic ddy phdt trién kinh té tuan hodn
cdp thanh phé

2.2.3.1. Céc nhdn t6 true tiép: Nhan thie va cam két cua chinh quyén dia
phuong; Két cau ha tang va cong nghé; Nguon lyc tai chinh; Su tham gia ctia cong
dong va doanh nghiép.

2.2.3.2. Cdc nhén té gian tiép: Hé théng phap 1y va chinh sach qudc gia; hoi
nhap qudc té; tién bd cong nghé va déi méi toan cau.
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2.3. Kinh nghiém ngoai nuwéc va trong nuéc vé hoan thién thé ché thic
diy phat trién kinh té tuin hoan cip thanh phé

2.3.1. Kinh nghiém ngoai nwéc vé hoan thign thé ché thiic day phdt trién
kinh té tudn hoan cdp thanh phé

2.3.1.1. Kinh nghiém & thanh pho Seoul - Han Quéc

Seoul x4y dung khung thé ché KTTH doc 1ap, lién nganh voi diém nhan 13
Phap 1énh tuan hoan tai nguyén 2017. Thanh phd trién khai Ké hoach hanh dong 5
nam, ap dung phi réc theo khéi luong, phat trién trung tim tai ché tai mdi quan va
10ng ghép KTTH véao quy hoach d6 thi, xdy dung va quan 1y chat thai. Mot Uy
ban Piéu phdi duoc thanh lap dé két nbi 25 quan, trong khi co ché phan quyén
gitip cac quan chu dong sang kién va huy dong cong dong van hanh trung tim tai
ché. Seoul huy dong tai chinh qua Quy¥ tai nguyén db thi, wu dai thué, PPP va EPR
nham hd trg doanh nghiép tuan hoan. Thanh phd ciing ddy manh cong nghé sb
nhu Eco-Mileage, dit liéu 16n va ban d6 chat thai dé theo doi dong vat liéu, gidm
sat chinh sach va ti vu hoa ha tang tuan hoan.

2.3.1.2. Kinh nghiém & thanh phé Tham Quyén - Trung Quéc

Tham Quyén, d6 thi cong nghé hang dau Trung Qudc, xem KTTH 1a dinh
hudng phat trién chi dao véi mo hinh “thé ché 1ong ghép” trong quy hoach d6 thi,
khu cong nghiép sinh thai, chuong trinh “thanh phé khong rac thai” va chinh sach
EPR cho nganh dién tir. Thanh phé van hanh co ché phdi hop lién nganh hiéu qua
dudi sy diéu phdi cua Uy ban Cai cach va Phat trién, dong thoi phan quyén manh
cho cac quan va KCN trong quan ly dong vat liéu. Cong nghé s6 nhu big data, Al,
nén tang dit liéu vong doi san pham duoc Gmg dung dé t6i uu tai nguyén va quan
Iy chat thai. Nho vdy, Tham Quyén xay dung duoc hé thong thé ché KTTH hién
dai, thic day d6i moi sang tao va chudi cung ing xanh bén ving.

2.3.2. Kinh nghiém trong nwdc vé hoan thién thé ché thiic ddy phdt trién
kinh té tuan hodn cdp thanh phé

2.3.2.1. Thanh phé Pa Nang - Viét Nam

Pa Ning dang chu dong 16ng ghép KTTH vao chién lugce phat trién thong
qua Lo trinh KTTH 2022 - 2045 va nhiéu chinh sach lién quan dén moéi trudng,
ning luong, tiéu dung bén vimg va phan loai rac. Thanh phd thiét 13p co ché phoi
hop lién nganh véi Ban Biéu phdi KTTH va Vin phong KTTH (DCEH) nham két
ndi s¢ nganh, doanh nghiép va cong dong theo mé hinh “Nha nuéc - Tu nhan -
Cong dong”. Pa Nang dong thoi thu hut dau tu qubc té bang vu dii cho cong
nghiép hd tro, cong nghé cao, nghién ctru vi mach va khu thuong mai tu do; mé
rong hop tac voi UNDP, GIZ, UNIDO, World Bank va doanh nghiép cong ngh¢
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dé tiép nhan k¥ thuat, xay dung dir li¢u dong vat li¢u va phat trién mo hinh tai ché.
Nho d6, thanh phd dang timg budc hoan thién nén tang thé ché, cong nghé va
nguén luc hudng t61 muc ti€u tré thanh do thi tuan hoan vao nam 2045.

2.3.2.2. Thanh pho Hai Phong, Viét Nam

Hai Phong 14 d6 thi chién lugc ciia ving dong bang song Hong, co tiém
nang tro thanh trung tim cong nghiép - dich vy xanh. Thanh ph6 xem KTTH 14 try
cOt phét trién va da thi diém hiéu qua cac khu cong nghiép sinh thai nhu DEEP C,
Nam Cau Kién voi mé hinh cong sinh cong nghiép va tai str dung tai nguyén.
Pong thoi, Hai Phong hoan thién hanh lang phap 1y, 16ng ghép tiéu chi KTTH vao
quy hoach, dau tu, danh gid moi truong va 1ap Ban Chi dao lién nganh dé bao dam
thyc thi. Thanh phd ciing 4p dung nhiéu vu dai vé dét dai, thué, tin dung xanh va
hd tro ki thuat thic ddy doanh nghiép chuyén dbi. Ngoai ra, Hai Phong ddy manh
hop tac qubc té voi UNIDO, GIZ, JICA, SECO dé tiép nhan cong nghé va md
hinh quan tri, tao nén tang viing chic cho phat trién KTTH db thi.

2.3.3. Gid tri tham khdo d6i véi thanh phé Ho6 Chi Minh

Kinh nghiém trong va ngoai nudc cho thdy TP.HCM can xay dung mot
khung thé ché KTTH tich hop, duoc 1dng ghép trong quy hoach va co hé thong
cong cu kinh t& nhu phi rac theo khéi lwong, uu déi thué va mua sam cong xanh.
Céc mo hinh thanh cong déu khang dinh vai tro cta quan tri da chu thé, trong d6
chinh quyén din dat, doanh nghiép 14 luc luong thuc thi va cong dong tham gia
giam sat, thay doi hanh vi. Viéc phan vai rd rang va thiét 1ap co ché diéu phbi lién
nganh gitp cac thanh phd nhu Seoul hay Tham Quyén trién khai KTTH hiéu qua.
Cung voi do, t6 chic bd may manh, co quan dau méi rd rang va dau tu cho dir
liéu, cong nghé, ha tang 1a diéu kién can d¢ KTTH van hanh thuc chét. Nhitng bai
hoc ndy goi md cho TP.HCM hudng dén mot moé hinh thé ché chu dong, phan
quyén hiéu qua va huy dong da ngudn luc cho phat trién KTTH.

Chwong 3
THUC TRANG THE CHE THUC DAY PHAT TRIEN KINH TE
TUAN HOAN O THANH PHO HO CHIi MINH GIAI POAN 2015 - 2024

3.1. Béi canh phat trién kinh té - xa hdi anh hwong dén thé ché thic day
phat trién kinh té tudn hoan ¢ Thanh phé Ho6 Chi Minh

3.1.1. Tong quan Thanh phé Ho Chi Minh

TP.HCM tré thanh siéu do thi 16n nhét ca nudc tir ngay 1/7/2025 véi dién
tich hon 6.772 km? va trén 14 triéu dan. Thanh phé nam trong ving khi hiu nhiét
d6i gi6 mua, thuan loi cho phét trién niang lugng mit trdi nhung chiu tic dong
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manh cua bién d6i khi hau, dic biét 1a ngap ung va nhiét do tang. Thanh phé co loi
thé 16n vé bién v6i dudng bo dai 328 km, gié manh va o6n dinh, cing lugng chat
thai ran khoang 13.500 tan/ngdy, mo ra tiém ning phat trién ning luong tai tao va
KTTH. H¢ théng ha tﬁng do thi tiép tuc duogc cai thién véi nhiéu du an giao thong,
dién - nude va dich vu cong duoc mé rong. TP.HCM hién c6 66 khu cong nghiép,
khu ché xuét, lyc luong lao dong doi diao va thi trudng tiéu thu 16n, giit vai tro
trung tam kinh té v6i khoang 1/5 GDP va hon 1/4 ngan sach qudc gia. Tuy nhién,
Thanh phd cling dimg dau ca nudc vé phat thai khi nha kinh véi 57,57 triéu tan
CO, (2018), trong d6 93,6% dén tir nang lugng c6 dinh va giao thong.

3.1.2. Boi cdnh phat trién kinh té tai thanh pho Hé Chi Minh va tic dpng
cua dai dich Covid-19

Kinh t& TP.HCM duy tri ting truéng on dinh nhiéu nam, du chiu tic dong
manh cta dai dich Covid-19, khién toc d¢ ting truong giai doan 2016-2020 va
2021 - 2025 cham hon so véi trude. Tir nam 2022 tré lai day, kinh té Thanh phd
phuc hoi & nét véi muc ting binh quin 7.6 - 7,76%/nam. Sau ngdy 1/7/2025,
TP.HCM m¢ rong thanh si€u do thi, hinh thanh trung tam kinh té, logistics, cong
nghé hang dau Pong Nam A. Su mé rong nay dem lai loi thé 16n vé thi truong,
ngudn luc, ha ting cong nghiép, cang bién, nhung ciing dit ra ap luc rat 1on vé ha
tAng giao thong, chat thai, méi truong va quan trj do thi.

3.2. Thé ché thiic day phat trién kinh té tuan hoan Thanh pho Ho Chi
Minh giai doan 2015 - 2024

3.2.1. Thuc trang trién khai thé ché thiic ddy phdt trién kinh té tuan hoan
trén dia ban Thanh phé Ho Chi Minh giai dogn 2015 - 2024

3.2.1.1. Khung phdp Iy va chinh sdch lién quan dén kinh té tudn hoan trén
dia ban thanh phé Ho Chi Minh

0] td‘ng dinh huong chién luoc, Thé ché thic déy KTTH tai Viét Nam duoc
xdy dung vimng chac trén nén tang cac chu truong, nghi quyét ciia Pang vé phat
trién bén viing, bat dau tir tu duy khong danh d6i moi truong lay ting truéng kinh
té. Qua cac giai doan, 10 trinh nay da mo rong tir vi€c tai ché cht thai sang ti wu
hoa nguon tai nguyén ning luong, tao co sd chinh tri quan trong cho cac md hinh
van hanh hién dai tai d6 thi. Dén Pai hoi XIII va XIV, KTTH chinh thirc tré thanh
dinh huéng chién luoc quéc gia, dong vai tro 13 ciu phan trong tAm cia mo hinh
ting trudng mai gan lién voi chuyén doi xanh va chuyén doi sd. Trén co so do,
TP.HCM d4 tién phong “dia phuong hoa” cac chién luoc ndy théng qua quy hoach
d6 thi toan cau dén nam 2050, khang dinh vai trd dan dau trong viéc trién khai mo
hinh phat trién xanh va phat thai thap.
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O tang phdp quy, hé thong phap quy vé KTTH hién nay da duoc thiét lap
twong d6i dong bd va toan dién tir cap qudc gia dén dia phuong. O tam vi mo,
Luat Bao vé méi truong 2020 cung cac nghi dinh huéng dan da tao ra khung phap
Iy da chiéu, quy dinh truc tiép vé co ché uu dai va trach nhiém thyc hién KTTH.
Bam sat dinh hudng nay, TP.HCM da chu dong cu thé hoa béng cac van ban tru
cot nhu Quyét dinh 4645/QD-UBND nham 16 trinh hoa viée phat trién kinh té bén
vimg dén nam 2030. Pic biét, thanh phd con ban hanh cic quy dinh chuyén biét
nham thic day chuyén dich moé hinh khu cong nghiép sinh théi, chi trong vao
cong sinh cong nghiép va tai sir dung phu pham. Tong thé hé thdng nay cho thiy
su két hop hai hoa giita viéc tuan thil phap luat qudc gia va tinh sang tao, linh hoat
trong diéu hanh cua chinh quyén thanh phd.

O tang cong cu diéu tiét, TP.HCM van dung cac chinh sach tai chinh nhu vu
dai vé thué, tin dung theo Nghi dinh 08/2022/NB-CP két hop voi nhimg quy
chuén k¥ thuat nhu Quy hoach dién VIII di tao ra ca dong luc 1an ap luc dé doanh
nghiép chuin hoa san xuit theo hudng tiét kiém tai nguyén. Pong thoi, cac ké
hoach vé tang truong xanh va san xuét bén viing da cu thé hoa muc tiéu nay bang
viéc phan loai rac tai nguén, dan nhan sinh thai va hd trg d6i méi sang tao cho
cong dong start-up. Pic biét, khong gian cac KCX, KCN tré thanh dja ban trong
diém dé thi diém mo hinh cong sinh cong nghiép, noi cac doanh nghiép chia sé ha
tang va tai sit dung phu pham mot cach t6i wu. Viéc gan két cac tiéu chi “doanh
nghiép xanh” véi wu dai dau tu khong chi thic day bao vé méi trudng ma con tao
ra 1o thé canh tranh m&i cho nén kinh té thanh phé trong bdi canh hién dai.

Nhin chung, giai doan 2015 - 2024 cho thay kién triic thé ché KTTH cua
TP.HCM d4 hinh thanh day du qua ba tAng: dinh hudng - phap quy - cong cu diéu
tiét, qua d6 thé hién rd quyét tim di dau trong chuyén ddi sang md hinh KTTH.

3.2.1.2. Thé ché vé cdc chii thé tham gia thiic day phdt trién kinh té tuan hoan

* Chinh quyén thanh pho Ho Chi Minh

Chinh quyén thanh phé giir vai tro trung tim dinh hudng, ban hanh khung
phéap 1y va diéu phdi thuc thi. Giai doan 2021 - 2024, Thanh phb diy manh thé
ché hoa véi s6 luong vin ban ting nhanh, phan anh su chuyén d6i tir cach tiép
can phan ng sang chii dong kién tao chinh sach. Cac quyét dinh quan trong
nhu 503/QD-UBND, 4645/QD-UBND va 3797/QD-UBND cho thiay Thanh
phé khong chi dé ra chién lugc ma con cu thé héa thanh muc tiéu, 10 trinh, co
ché phdi hop va cong cu hd tro doanh nghiép, dong thoi bam sat cam két Net
Zero va co ché dic thu theo Nghi quyét 98/2023/QH15. TP.HCM ciing tich hop
KTTH vao quy hoach d6 thi, chét thai, ning luong va giao thong, ting budc
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phat trién mo hinh khu cong nghiép sinh thai, ha tang xir 1y rac hién dai va giao
thong xanh. Nhin chung, chinh quyén Thanh phé dang chuyén dich tir mé hinh
“quan 1y chét thai” sang “tai tao tai nguyén”, dit nén tang quan trong cho
KTTH d6 thi phat trién.

* Doanh nghiép

TP.HCM hién c6 hon 345.000 doanh nghiép va mdi thang co trén 4.000
doanh nghiép thanh 13p mdi, tao nén tang quan trong cho d6i méi moé hinh kinh
doanh xanh. Tuy nhién, mutrc d6 1ong ghép KTTH vao chién lugc con han ché khi
chi khoang 1/3 doanh nghiép dénh gia co hoi, thach thirc, xdy dung ké hoach hay
dat myc tiéu tuan hoan. Vé tuan tha méi truong, doanh nghiép c6 ty 18 thuc hién
bao céo va chimg chi twong dbi cao, nhung chu yéu méi dimg & murc ti thiéu; cac
tiéu chudn chién lugc nhu LCA, ISO 14064 hay EPR van con it dugc 4p dung.
Hoat dong kiém ké khi nha kinh, kiém toan nang luong va dang ky sang ché lién
quan dén KTTH con thp, cho thay ning luc quan tri vong doi san phdm chua cao.
Pau tu d6i méi cong nghé sach cling & muc han ché, khi chi 16,2% doanh nghiép
dau tu, thap hon nhiéu so v&i chuan khu vuc va qubc té. Nhin chung, doanh
nghiép TP.HCM da chuyén dong tir nhan thirc sang hanh dong nhung con & giai
doan déu, can thuc ddy manh hon dé dap tmg yéu cau chuyén doi sang KTTH.

*Cong d(;ng, 16 chirc xd héi va hé th(fng cac truong dai hoc, vién nghién cuu

Cong dong va cac to chice xa hoi tai TP.HCM giir vai trd quan trong trong
thiic ddy KTTH thong qua nhiéu hoat dong quy mé 16n va cap co sé. Cac su kién
nhu “Ngdy hdi Séng xanh” nim 2024 thu hat hon 9.800 lugt nguoi, thu gom
1.300 bd quan 4o, 241 thiét bi dién tir va 11.500 vo chai nhua cho tai ché. O cap
cong dong, cac phong trao “Ngay Chii nhat xanh” c6 thé thu don téi 10 tan rac,
trong khi cac chuwong trinh doi rac thu vé khoang 1,5 tn rac tai ché. Thanh phd
hién c6 gan 300 md hinh “T6 tu quan mdi truong”, riéng Phuong 14 (Go Vap) da
xtr 1y 38 vu vi pham va thu phat 52 triéu dong giai doan 2021 - 2023. Ngoai cong
ddng, hon 30 to chic xd hoi va NGOs nhu GreenHub, CHANGE hay Live &
Learn dang trién khai cac chuong trinh giam nhwa, truyén thong xanh va hd trg
doanh nghiép d6i mdi mo hinh tuan hoan. Nhém vién - trudng ciing dong vai tro
nong cot v6i hon 15 don vi nghién ctru xanh va hon 80 trudng dai hoc, trong d6 c6
hai trudng vao bang xép hang SDGs qubc té nim 2024. Ngoai ra, TP.HCM con c6
155 co so gido duc nghé nghiép, trong d6 nhiéu truong da tich hop ndi dung “xanh
- tuan hoan” vao dao tao, nhu chuong trinh “Logistics Xanh” ctia Truong Cao
dang Sai Gon.
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3.2.1.3. T6 chirc bé mdy va co ché phéi hop lién nganh

TP.HCM da budc dau thiét 1ap co ché phdi hop lién nganh dé trién khai
KTTH. Thanh phé di giao nhiém vu cu thé cho cic s¢, nganh thong qua ba van
ban quan trong: Quyét dinh 503/QD-UBND (2022), 4645/QD-UBND (2022) va
3797/QD-UBND (2023), tao co sé phap 1y dé rang budc trach nhiém thuce thi. Co
ché phéi hop duoc t6 chire theo ba tang, gdm: UBND Thanh phé déng vai tro chi
dao tong thé; So Tai chinh (trudc day 1a S6 KH&DT) gitt vai trd diéu phdi; va cac
sO, nganh con lai 1a luc luong thuc thi theo chirc nang chuyén moén. Mang ludi
thuc thi nay bao gém hon 10 don vi, tir cac s&, nganh dén cac khu ché xuét, khu
cong nghiép va hé théng xa/phuong/dic khu. Cac so nganh dugc giao nhiém vy 16
rang nhu thiét ké cong cu tai chinh xanh, phat trién néng nghiép tuan hoan, doi
moi cong nghé, xay dung KCN sinh thai hay trién khai dit liéu KTTH. Su phan
cong ndy gitp giam chong chéo va tang tinh chi dong cua timg nganh trong trién
khai KTTH. Nhin chung, TP.HCM d4 hinh thanh mét cu triic phéi hop kha day
du, tao nén tang dé trién khai chinh sach KTTH mot cach déng bd va hi¢u qua hon
trong thoi gian téi.

3.2.2. Két qua thuc hién thé ché thic ddy phdt trién kinh té tudn hodn
trén dia ban Thanh phé Ho Chi Minh giai doan 2015 - 2024

3.2.2.1. Trién khai va nhén réng mé hinh kinh té tuan hoan

TP.HCM d4 hinh thanh c4c ving nong nghiép cong nghé cao vé trong trot,
chin nudi va nudi trong thay san, giir dan bo sita cong nghé cao 16n nhat ca nudc.

Tinh dén nam 2025, Thanh phé c6 khoang 1.728 ha rau qua dat chirng nhan
VietGAP voi 1.354 t6 chitc/ca nhan, chiém hon 60% dién tich gieo trong rau qua.

Trong linh vuc nang lugng tai tao, da c6 14.210 h¢ théng dién mat tro1 mai
nha voi tong cong suat 358,38 MWp, phat nguoc 1én ludi khoang 274 triéu kWh
nam 2024.

Tiém ning ldp ddt dién mat troi mai nha duge wdc tinh khoang 5.081 MWp,
trong d6 khu vuc san xuét chiém hon 31% va ho gia dinh hon 62%.

Vé dién rac, Thanh phé da van hanh 02 nha may d6t rac phat dién voi tong
cong suat khoang 80 MW va dang trién khai 05 du 4n méi, du kién dat 340 MW
dén ndm 2030.

Khu cong nghiép Hiép Phudc khi thi diém mo hinh khu cong nghiép sinh
thai da dat khoang 76% tiéu chi theo khung quéc té.
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Nhitng s6 liéu nay cho thay TP.HCM da budc dau hinh thanh nén tang quan
trong dé trién khai va mo rong cac mo hinh kinh té tuan hoan trong ndng nghiép,
cong nghiép va quan 1y chat thai.

3.2.2.2. Hoan thién khung phdp Iy, chinh sdch va co ché quan tri kinh té
tuan hodn cdp thanh pho

Trong giai doan 2020 - 2024, TP.HCM da hinh thanh truc chinh sach kha
day di cho KTTH véi cac van ban quan trong nhu Quyét dinh 503/QD-UBND,
4589/QD-UBND, 4645/QD-UBND va Nghi quyét 98/2023/QH15, dong thoi 16ng
ghép KTTH vao Quy hoach TP.HCM 2021 - 2030, tam nhin 2050. Két qua khao
sat cho thiy mirc do phu hop cua khung phép 1y voi chil truong quoc gia va cam
két qudc té dugce danh gia “Tot” chiém ty 18 cao, nhung tinh cy thé hoa va kha thi
van con nhiéu ¥ kién ¢ mic “Trung binh”, co ché gidm sét - danh gia chinh sach
con “Trung binh” va “Chua t6t”. Co ché phdi hop lién nganh duoc danh gia “kha”
v6i 49,3%, song chi 16,4% danh gia “hiéu qua cao”, trong khi 25,4% cho rang
“chua hiéu qua” va 6% nhan dinh “roi rac”, phan anh mtrc do lién két thuc chat
gifta cic co quan van con han ché. Vé cong cu kinh t&, Quy phat triéen KH&CN
ctia doanh nghiép d4 trich 1ap hon 6.020 ty dong nhung méi sir dung khoang 2.108
ty dong va chi 6% doanh nghiép tiép can, con Quy Bao vé méi trudng von diéu 16
khoang 59,4 ty déng mdi hd tro duoc 94 du an véi hon 100 ty déng, ty 1¢ doanh
nghiép tiép can chi 2,2%. Du no tin dung xanh dat khoang 637.000 ty dong (twong
duong 4,5% tong du no) nhung doanh nghiép KTTH tai TP.HCM van kho tiép
can do thiéu dinh nghia théng nhét vé “du 4n xanh”, thi tuc tham dinh phuc tap va
léch pha giita nhu cau von dai han v6i ngudén von ngan han ciia ngan hang. Quyét
dinh 42/2024/QD-UBND vé hd tro 13i suat qua HFIC (hd tro 50 - 100% lii vay,
t6i da 200 ty dong/dy an trong 7 niam) duoc xem 13 cong cu tai chinh manh dé
khuyén khich chuyén d6i xanh va KTTH & cp doanh nghiép. Nhin chung, cac s6
liéu cho thay TP.HCM d xay dung duoc khung phap 1y trong d6i dong bo va bit
dau hinh thanh cac co ché phéi hop, cong cu kinh té cho KTTH, nhung muc do cu
thé hoa, hiéu qua phdi hop lién nganh va stc lan téa cta cac chinh sach khuyén
khich kinh t€ van con du dia 16n d€ hoan thién.

3.2.2.3. Tdc déng kinh té - xd hoi - méi truong ciia chuyén doi mé hinh phat
trién kinh té tuan hodn

Viéc trién khai chuong trinh str dung ning luong tiét kiém, hiéu qua giup
TP.HCM mdi nam tiét kiém khoang 2,17% dién ning, twong duong 560 triéu
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kWh. Khoang 31% chat thai ran sinh hoat (tuong duong 4.000 tan/ngay) da dugc
tai ché, i compost hodc dbt phat dién, qua d6 giam ap luc chon lap va chi phi dau
tu bai rac moi. Hai nha may dbt rac phat dién cong suat mdi nha may 40 MW
cung cac md hinh tai ché nhu Vietstar, TAm Sinh Nghia dang tao gi4 tri kinh té
mai tir rac va gidm phat thai. Quy mo lao dong xanh cia TP.HCM udce dat khoang
205.555 ngudi vao ndm 2025, tap trung & cac nganh nang lugng tai tao, xay dung
xanh, cong nghiép sach va dich vu tai chinh - tu van xanh. Céc chién dich “Ngay
hoi Song xanh”, “Ngay Chu nhat xanh” giup 98,2% ho gia dinh duoc tiép can
thong tin mdi trudng va khoang 89,9% hoc sinh, sinh vién, cong chuc thay do6i
hanh vi theo huéng than thién véi moi truong. Chat lwong khong khi duoc cai
thién khi chi s6 PM10 dat chuan tai 33/36 vi tri va PM2.5 dat chuan tai 36/36 vi tri
giai doan 2021 - 2024, ciing véi viéc dua tuyén Metro s6 1 vao van hanh gop phan
giam phat thai tir giao thong. Vé sinh thai, TP.HCM da phuc hoéi hon 7.000 ha
rimg ngap min Can Gid va trong mdi trén 620.000 cay xanh d6 thi, gitp tang kha
ning hap thu carbon va cai thién khong gian song.

3.3. Panh gia chung vé thé ché thic day phat trién Kinh té tuin hoan
trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh

3.3.1. Thanh tyu

Mot la, TP.HCM da xay dung twong doi day di hé théng van ban dinh
huéng KTTH, voéi sb lugng van ban tdng nhanh giai doan 2021 - 2024, tao nén
tang thé ché dong bo giita cac sd, nganh va phu hop chu truong Trung wong.

Hai la, KTTH duoc 10ng ghép vao quy hoach va chién lugc phat trién do
thi, thé hién trong Quy hoach TP.HCM 2021 - 2030, tam nhin 2050, v&i dinh
hudng d6 thi xanh - thong minh va cum cong nghiép tuan hoan.

Ba la, Thanh phd da trién khai nhiéu mé hinh KTTH trong noéng nghiép,
cong nghi¢p va quan ly chét thai, n6i bat nhu md hinh VAC-VRAC, san xut sach
hon tai SHTP, KCN Hiép Phudc va cac nha may dbt rac phat dién.

Bén la, co ché phéi hop lién nganh va hd trg doanh nghiép dugc ting cuong
thong qua quan tri da trung tAm va cac cong cu kinh té nhu tin dung xanh, hd trg
14i suat, quy mdi trudng va quy khoa hoc - cong nghé.

3.3.2. Han ché, nguyén nhan

3.3.2.1. Han ché

Mot la, cac cOng cu khuyén khich KTTH con han ché, chu yéu dung ¢ dinh
hudng, thiéu co ché van hanh 13 rang; cac cong cu quan trong nhu thué tuan hoan,
mua sim cong xanh hay thi trudng carbon van chua hinh thanh, trong khi thiéu bo
tiéu chi danh gia khién chinh sach tai chinh wu dai kho trién khai hiéu qua.
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Hai la, chinh sach cu thé hoa con thép, thé hién & sy thiéu Véng cac tiéu
chuan k¥ thuat nhu thiét ké sinh thai, nhan sinh thai hay tiéu chuan tai ché vat liéu,
gay kho khan cho doanh nghiép va 1am giam tinh dong bo trong trién khai.

Ba la, nhan thic va nang luc thyc thi chua déng déu, nhiéu can bd va doanh
nghiép chua hiéu dung vé KTTH, thiéu k¥ ning quan tri du 4n tuan hoan va chua
quen v&i cac cong cu mdi nhu tin dung xanh hay tin chi carbon.

Bon la, phdi hop lién nganh con hinh thic, doi thoai da chu thé va chia sé
dit liéu chua thuong xuyén, lam giam hiéu qua diéu phéi va hd trg doanh nghiép.

Ném la, hé thong dir liéu nén tang con thiéu, dic biét 1a MFA, LCA va dix
liéu dong thai tai KCX,KCN, gay kho khan cho danh gia, du bao va hoach dinh
chinh sach KTTH.

3.3.2.2. Nguyén nhan

Mot la, nhan thire vé KTTH con chua dong déu va chua di vao chiéu sau.
Du phan 16n doanh nghiép da “nghe vé KTTH”, ty 1& dua KTTH vao chién luoc,
ké hoach hay dat muyc tiéu cu thé con rat thap, cho thdy KTTH méi dimg ¢ mirc
nhén thirc bé mit. O khu vuc cong, can by chua ndm virng cac cong cu nhu tin
dung xanh, trach nhiém ctia doanh nghiép nén con ling ting khi trién khai. Trong
cong dong, phong trao song xanh lan téa nhung hanh vi chua bén viing do thiéu
thong tin, thiéu khuyén khich va thiéu dich vu tai ché hd tro.

Hai la, phdi hop lién nganh con hinh thirc va chua tao dugc chu trinh vén
hanh thyc chat. Du Thanh phd dé giao nhiém vu 13 rang qua cac quyét dinh, co
ché dbi thoai, chia sé dir liéu va phdi hop da chu thé chua van hanh 6n dinh, khién
chinh séch bi phan manh va cac mé hinh KTTH phat trién don 1é. Viéc thi diém
chua theo chu trinh day du tir thir nghiém dén nhan rong va thé ché hoa. Hé thong
dir liéu nén tang, dir liéu dong thai va tai ché con thiéu, giy kho khan cho danh gia
va hoach dinh chinh sach.

Ba I, ngudn lyc tai chinh, cong nghé va nhan luc con han ché. Cac quy hd
trg KTTH con nhé hodc kho tiép can, khién ty 16 doanh nghiép tiép can von rat
thap. Cong nghé tai ché, xir Iy nudc thai, thu hoi vat liéu con thiéu, 1am giam kha
nang chuyén doi sang cong nghé sach. Bén canh d6, doi ngii can bo va doanh
nghiép thiéu chuyén gia lién nganh, chua dugc ddo tao sdu vé KTTH, dan dén kho
khan khi xay dung va quan 1y cac dy an tuan hoan.
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Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN THE CHE
THUC PAY PHAT TRIEN KINH TE TUAN HOAN TREN PIA BAN
THANH PHO HO CHi MINH PEN NAM 2030 VA TAM NHIN 2045

4.1. Dw bao bdi canh va phwong hwéng hoan thién thé ché thic day
phat trién kinh té tuin hoan

4.1.1. Dw bdo boi cinh thé gidi va trong nuwdc tic dpng dén thé ché thiic
ddy phdt trién kinh té tudn hoan

Béi canh thé gidi: Mot 1a, KTTH tré thanh xu thé tit yéu trong thap nién
2020 - 2030 do ap luc vé khi hau, can kiét tai nguyén va 6 nhiém chat thai. Hai 13,
KTTH gitp giam tiéu thy tai nguyén, cit giam manh phét thai va déng gop vao
cac Muc tiéu phat trién bén vimg. Ba 13, yéu cau xanh héa chudi cung tng toan
cau budc cac do thi 16n phai hoan thién thé ché KTTH. Bén 13, cong ngh¢ s6 va dit
liéu 16n thuc ddy mo hinh “thanh phd tudn hoan”, dit ra yéu cau TP.HCM xay
dung thé ché dir liéu, chuyén d6i s6 va hd trg mé hinh kinh doanh tuan hoan.

Boi canh trong nuwoc: Mot 1a, cam két Net Zero tai COP26 budc Viét Nam
va TP.HCM chuyén d6i mo hinh tang truong, trién khai EPR, phan loai rac, kiém
ké carbon va hd tro doanh nghiép dép tmg chuan xanh qudc té. Hai 13, sap xép don
vi hanh chinh mé ra khong gian quan tri méi, tao diéu kién tinh gon by may, théng
nhét tiéu chuan moi trudng va phat trién cac mo hinh KTTH quy mé 1én. Ba 13,
khong gian quan tri mé rong giup nang cao hiéu luc thé ché, trach nhiém giai trinh
va kha nang trién khai dong bo cac chinh sach KTTH phu hop muc tiéu phat trién
bén vitng cuia TP.HCM.

4.1.2. Phwong hwéng hoan thi¢n thé ché thiic ddy phdt trién kinh té
tuan hodn

Thir nhat, hoan thién khung phap 1y va chinh sach mét cach dong b, minh
bach, bao gdm xay dung K¢é hoach hanh dong KTTH cp Thanh phd véi nganh uu
tién, tiéu chi do ludng va trach nhiém 13 rang; ban hanh quy chuan ki thuat vé tai
ché, cong sinh cong nghiép; dong thoi trién khai cac chinh sach wu dii tai chinh va
phi tai chinh nhu thué - phi tudn hoan, tin dung xanh, mua sam cong xanh, thi
truong carbon va hd tro doanh nghiép ha tang KTTH.

Thir hai, nang cao nang luc quan tr1 va da dang héa moé hinh KTTH thong
qua viéc thanh 1ap dau méi diéu phdi di thim quyén; dao tao, bdi dudng doi ngi
can bo vé tu duy hé thong va k¥ ning thyc thi KTTH; phat trién ngudén nhan lyc
chat luong cao; va xdy dung bo chi s6 KTTH cap Thanh phd dé giam sat bang dir
liéu so.
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Thi ba, tang cudng dit lidu, nghién ctru va hop tac co chon loc bang cach
xay dung hé thong co sd dir liéu KTTH thong nhét, thiic diy R&D gan véi dic thu
d6 thi, chu dong dia phuong hoa kinh nghiém qudc té va mo rong hop tac dé thu
huat cong nghé, tri thirc va tai chinh xanh. Pay 14 diéu kién then chdt dé TP.HCM
nang cao hiéu luc quan tri KTTH va dap ung yéu cau phat trién bén viing trong
giai doan moi.

4.2. Giai phap hoan thién thé ché thiic dy phat trién kinh té tudn hoan
trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh

4.2.1. Nhém gidi phdp vé ning cao nhin thirc ciia co quan quén ly cdc
cdp, doanh nghiép, ngwoi dén va cong dong vé kinh té tuin hoan

Nhom giai phap vé ning cao nhén thirc cia toan xa hoi d6i véi kinh té tuan
hoan & TP.HCM tap trung vao cac ndi dung chinh sau:

Mot la, xdy dung chién luoc truyén théng - gido duc KTTH toan Thanh phé,
V6i cdc chién dich dai han, da kénh, huéng t6i hinh thanh “vin héa tuan hoan”
trong céng dong.

Can xay dung K¢é hoach Truyén thong tong thé giai doan 2025-2030 va trién
khai cac chién dich dinh ky do S& Néng nghiép va Méi trudng chi tri, phdi hop
HTV, VOH va S¢ Khoa hoc va Cong nghg. K& hoach dai han nay thé hién uu tién
chinh tri cia TP.HCM, tao 10 trinh théng nhat thay cho cac hoat dong roi rac, déng
thoi gop phan hinh thanh “vin héa tuan hoan” trong cong dong. Bén canh viéc
tang cuong ndi dung KTTH trén HTV, VOH, céac fanpage phuong/xa/dac khu va
cac chuong trinh quen thudc, thanh phé can tan dung stc anh huong cia KOLs dé
lan téa thong diép, bién KTTH tr khai niém triru tuong thanh hanh vi cu thé, gﬁn
gili va dé ap dung trong doi song hang ngay.

Hai la, tang cwong nhan thirc va nang lyc cho doi ngii can bo quan ly cac
cdp théng qua dao tao, béi dwdng, truyén théng néi bé va hop tic quoc té, gan
hiéu biét vée KTTH véi danh gid cong vu.

TP.HCM can nang cao ning luc can bo dé trién khai hiéu qua thé ché
KTTH thong qua dao tao dinh ky, tai li¢u chuan hoéa va cap nhat kinh nghi¢m
qudc té. Moi chuyén gia trong va ngoai nude gitp can b nim bat xu hudng chinh
sach, tiéu chuan va cong cu k¥ thuat. Déng thot, déy manh truyén thong noi1 bo,
phong trao “Vian phong xanh” va 1ong ghép KTTH vao danh gia cong vu dé ting
trach nhiém thyc thi. Can bo tham muu chinh sach cin nim vitng quan diém cua
Pang va Nha nudc nham bao dam thong nhat trong xdy dung co ché va chuong
trinh KTTH. Thanh phé ciing nén mé rong hop tac qudc té, cir can bd tham gia
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cac mang ludi do thi tuan hoan dé tiép can mo hinh quan tri, LCA, tai chinh xanh
va giai phap chudi cung mg tuan hoan.

Ba la, xdy dung chwong trinh ddo tao, tdp hudn chuyén dé cho doanh
nghiép, nhat la DNNVV, giiip ho hiéu ré loi ich, co hdi va cong cu trién khai mé
hinh kinh doanh tuan hodn, thuc hién trach nhiém mé rong cua nha san xudt.

TP.HCM c6 thé phdi hgp VCCI va Ban Quan 1y khu ché xuat, khu cong
nghiép t6 chirc hoi thao, tap huén theo linh vuc, chia sé kinh nghiém tir cac doanh
nghiép 16n nhu Vinamilk, Unilever, Nestlé. Cac khéa tap huan theo nganh gitip
doanh nghi¢p nhan dién co hoi tudn hoan trong trién khai thuc té. Ddi voi cong
déng doanh nghi¢p, dac biét DNNVV, can nang cao nhan thuc vé vai tro trung
tam cua ho trong KTTH va trach nhiém thyc thi EPR..

Bén la, long ghép ndi dung KTTH vio hé thong gido duc tir phd thong dén
dai hoc, két hop hoat dong ngoai khoa va cdc hoc phdn/chuyén dé vé san xudt,
tiéu diing bén viing.

Gi4o duc 13 kénh bén viing nhat dé hinh thanh tu duy va hanh vi tuan hoan,
vi vy can xay dung bo tai liéu KTTH va tich hop vao cac mon hoc, két hop voi
hoat dong ngoai khoa dé hoc sinh hinh thanh théi quen tir som. O bac dai hoc, viéc
phat trién cac hoc phan vé KTTH, san xut bén vimng va doi méi sinh thai s& trang
bi kién thic va k¥ nang chuyén siu cho sinh vién. Pay 1a chién luge dau tu vao
ngudn nhan lyc, tao ra thé hé cong dan cé ¥ thic tuan hoan va doi ngii chuyén gia
chét lugng cao phuc vu phat triéen KTTH dai han.

Nam la, phdt huy vai tro nguoi déan, nhan réng cdc mé hinh cong dong
xanh, “khu phé tudn hoan”, “t6 ddn phé khéng rdc”, qua dé bién nguoi dan
thanh chii thé va luc lirong gidm sdt trong trién khai KTTH.

Ngudi dan giir vai trd then chét trong KTTH théng qua thay doi hanh vi tiéu
dung, phan loai rac tai nguon va gidm sat viéc tuan thii moi trudng cua doanh
nghiép, qua do truc tiép anh huong dén hiéu qua thyc thi chinh sach. Thanh phd
can hd trg ky thuat - tai chinh cho cac m6 hinh cong dé)ng va hop tac véi cac t6
chirc xa hoi dé lan toa giao duc, truyén thong va céac hoat dong thay ddi hanh vi.
Pong thoi, cic phong trao thi dua nhu “Khu phd tuan hoan” hay “Phudng xanh
TP.HCM” s& thiic day cong dong tu quan, hinh thanh mang ludi d6 thi xanh lam
nén tang dé KTTH tré thanh 16i séng bén vitng ctia nguoi dan.

Sdu 1a, tng dung nén tang so (cong thong tin, vmg dung di dong, chuwong
trinh twong tdc tryc tuyén) dé truyén théng, huéng dan hanh vi va két néi cdc chi
thé trong hé sinh thai KTTH, tao déng lyc va lan téa théi quen song tudn hoan
trén dién rong.



21

Thong qua viéc xdy dung Cong thong tin va tng dung di dong KTTH véi
dir liéu tap trung, huéng dan phan loai, dinh vi diém thu gom va cac tién ich tiéu
dung xanh. Thanh phd c6 thé trién khai thém céc chuong trinh trong tac sd va “tro
choi hoa” nhu thir thach cong dong, tich diém va phan thuong sinh thai nham tao
dong luc duy tri thoi quen tuan hoan. Viéc sd héa ciing hd trg co quan quan 1y thu
thap dir licu, danh gia mirc do tham gia va hoan thién chinh sach, qua do bién
KTTH thanh xu hudng vin hoa séng lan téa trong toan xa hoi.

4.2.2. Nhom gidi phdp vé hoan thi¢n khung phdp Iy, co ché chinh sdch,
tiéu chudn va cong cu ky thudt lién quan dén kinh té tuin hoan trén dia ban
Thanh pho

Nhom giai phap vé hoan thién khung phép 1y, co ché chinh sach, tiéu chuin
va cong cu k¥ thuat lién quan dén KTTH trén dia ban Thanh phé giir vai trd nén
tang cho chuyén d6i mé hinh kinh té.

Mot 1a, xdy dung va ban hanh Pé dn tong thé phat trien KTTH mang tinh
chién lwoc dai han, xdc dinh 16 nguyén tdc phdp 1y, mé hinh quan tri va yéu cau
tich hop KTTH vao quy hoach, ké hoach va ddu tw cong ciia TP.HCM.

Véi dic thu 13 d6 thi dic biét, quy mé dan sb 16n va cdu trac kinh té phirc
tap, TP.HCM can Dé an nay dé xac lap nguyén tic phap 1y, mé hinh quan tri da
nganh va co ché phdi hop phu hop, dong thoi tich hop KTTH vao quy hoach, ké
hoach va dau tu cong ngay tir dau. B¢ an ciing khang dinh KTTH 1 nguyén tic
xuyén sudt trong quan 1y do thi, yéu cau moi s nganh “soi chiéu” chinh sach theo
muc tiéu tudn hoan va thiét 1ap cac cong cu hd tro nhu dit liéu lién nganh, tai chinh
xanh, hé thong giam sat va nén tang s6 vé dong vat chat.

Hai la, ban hanh Nghi quyét cia HPND TP giai doan 2026 - 2030 dé thé
ché héa Dé an tong thé thanh co ché phdp Iy rang budc, quy dinh muc tiéu, chi
tiéu cu thé, phdn cap trach nhiém, co ché wu ddi va hé thong gidm sat, danh gid.

Sau khi ban hanh Pé 4n tong thé vé KTTH, TP.HCM can xdy dung Nghi
quyét cia HDND dé chuyén hoa dinh hudng chién luoc thanh co ché phap 1y rang
budc, bao dam trién khai hiéu qua ¢ cap thuc thi va dinh hinh hé théng chinh sach
KTTH giai doan 2026-2030. Nghi quyét ndy giit vai tro cau ndi gitta tim nhin va
hanh dong thong qua viéc cu thé héa muc tiéu, chi tiéu, trach nhiém cta ting s0,
nganh, dia phuong; quy dinh linh vuc bat budc ap dung KTTH; thiét lap co ché uu
d3i tai chinh - k¥ thuat; va yéu cau giam sat, danh gia minh bach. Viéc ban hanh
Nghi quyét duoc xem 1a budc cai cach thé ché trong tam, tao nén tang phap 1y
vitng chéc cho chuyén d6i kinh té d6 thi, ning cao nang luc quan tri lién nganh va
dap tng cac cam két qudc té vé phat trién bén vimg va Net Zero 2050.
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Ba la, xdy dung B¢ tiéu chudn, quy chudn tuan hoan cap Thanh phé cho
tirng nganh/linh vuec (tdi ché vit liéu, thiét ké sinh thdi, nhéan sinh thai, chudn cong
sinh cong nghiép...), lam can cir kj thudt dé trién khai KTTH va tao thi truong
nguyén liéu thir cap.

TP.HCM can ban hanh B6 tiéu chuan va quy chuan tuan hoan cap Thanh
phd, véi cac yéu cau rang budc theo timg nganh nham khéc phuc tinh trang thiéu
tiéu chuan k¥ thuat va thiéu cu thé hoa trong chinh sach, dong thoi dinh hudng
KTTH tir khau thiét ké va tao thi truong nguyén liéu thir cap. Bo tiéu chuan nay
phai bao gom cac quy dinh vé tai ché vat liéu, quan 1y chat thai, thiét ké sinh thai,
nhén sinh thai cdp Thanh phd, chuan tuan hoan cho KCX, KCN va cong sinh cong
nghiép, cling véi cac quy chuan tai ché chi tiét theo timg dong thai nhu nhua, kim
loai hay chét thai xdy dung. Viéc luong héa cac tiéu chuan va chi tiéu nay s& gitp
hinh thanh thi trudng nguyén liéu thir cp on dinh va tao co s¢ phéap 1y minh bach
dé trién khai tin dung xanh, vu dai thué va tham dinh dau tu cong.

Bon la, ban hanh Bé tiéu chi phan loai dw dn KTTH dp dung thong nhat cho
tai chinh xanh va dau tu cong, voi cdc nhom tiéu chi vé moi truong, muc do tuan
hodn, cong nghé va hiéu qua kinh té - xa héi, qua dé dinh huéng dong von vdo
cac dw an thyc sw mang tinh tuan hoan.

Pay 14 bo cong cu dung chung cho ngan hang, co quan tai chinh va dau tu
cong, véi bon nhom tiéu chi chinh. (1) Tiéu chi moi truong: mirc giam phat thai
CO, (10 - 30%), giam tiéu thy tai nguyén va ty 18 tai ché/tai sir dung. (2) Tiéu chi
tuan hoan: murc tai ché ndi bo, kha nang chia sé tai nguyén véi doanh nghiép khac
va ty 18 str dung nguyén liéu tht cap. (3) Tiéu chi cong nghé: muic dd tng dung
cong nghé sach, tiét kiém nang luong va d6i méi sang tao. (4) Tiéu chi kinh té - xa
hoi: viéc lam xanh, 1¢1 ich cong déng va murc do phu hop véi chién lugc KTTH
ctia Thanh phd.

Nam la, hoan thién céng cu kinh té dé thiic day phat trién kinh té tudn hodn
cdp thanh phé

Thanh phd TP.HCM can chuyén dich tir co ché khuyén khich chung sang
cac cong cu kinh té co diéu kién va van hanh theo co ché thj truong dé dinh hinh
hanh vi doanh nghiép, cu thé: cac chinh sach uu dai vé thué va tin dung; thiét 1ap
nghia vu mua sim cong xanh va thi diém co ché trao ddi tin chi carbon tai cac khu
cong nghiép.

4.2.3. Nhom giai phap vé hoan thién bo may quan ly nha nwoc va co ché
phéi hop lién nganh doi véi kinh té tudn hoan

Mot 1a, thanh 1ap thiét ché diéu phdi KTTH cép Thanh phd (Ban Chi dao
hodc 10ng ghép vao Ban Chi dao Tang trudng xanh/Phat trién bén viing) do lanh
dao UBND TP dung dau, voi sy tham gia cua cac sd, nganh, UBND
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xa/phuong/dac khu, Ban quan Iy KCX, KCN, Khu cong nghé cao, truong dai hoc,
vién nghién ctru va doanh nghiép, trong d6 S& Nong nghi¢p va Moi truong, So
Cong Thuong, S& Khoa hoc va Cong nghé, S& Giao duc va Pao tao gitr vai tro
nong cot trong to chirc thuc hién, giam sat moi truong, phat trien KCN sinh thai,
d6i moi cong nghé, gido duc va truyén théng vé KTTH.

Hai la, xay dung bd phan chuyén trach hoac t6 cong tac vé KTTH tai cac
s&, nganh va don vi lién quan, dong thoi thanh 1ap Van phong Ban Chi dao KTTH
(dat tai UBND TP hodc mét s¢ phu hop) 1am déu méi ki thuat, diéu phdi lién
nganh, quan 1y co s& dir liéu KTTH thong nhét va két nbi voi cac dbi tac, to chirc
quéc té.

Ba I, ddy manh d3o tao, boi dudng va ning cao nang luc cho doi ngii can
b, cong chirc cac cap vé KTTH, bao gom cac cong cu nhu LCA, EPR, thiét ké
sinh thai, quan tri chudi gia tri tudn hoan va tich hop KTTH vao quy hoach, dau tu
cong, qua d6 chuyén tir tr duy quan 1y tuyén tinh sang tu duy diéu hanh, phdi hop
lién nganh phuc vu chuyén d6i KTTH bén vimng.

4.2.4. Nhém gidi phdp hoan thién thé ché thic ddy phdt trién ha ting
va cong nghé cho kinh té tuin hoan

Nhom giai phap nay tap trung hoan thién thé ché nham chuyén doi tir quan
Iy chat thai sang quan tri tai nguyén, tao nén tang ha tang va cong nghé dong bo
cho KTTH. Thir nhdt, thiét 1ap thé ché quy hoach ha tang tai ché nhu mot cu
phan bét budc ctia d6 thi; hinh thanh cac cum tai ché cong nghé cao cip ving qua
co ché uu dai dau tu dic thu (thué, tin dung xanh), hudng t6i muc tiéu nang ty 18
tai ché 1én 35-45% nam 2030. Thi hai, ban hanh danh muc rac thai dic thu kém
co ché chia sé rii ro dau tu, gin két cong nghé tai ché chuyén siu véi trach nhiém
mo rong cta nha san xuat va mua sam coéng bén ving. Thit ba, thé ché hoa mang
ludi trung tAm stra chita, tai str dung tai cap xa/phuong nham toi wu hoéa vong doi
san pham theo thtr tu vu tién: tai sir dung - tai ché - xir Iy. Thit fur, xay dung 16
trinh chuyén d6i khu cong nghiép sinh thai, 1dy cong sinh cong nghiép va quan ly
s6 hoa lam hat nhan diéu phéi dong vat chat va niang luong.

Hé thdng giai phap nay giup TP.HCM hinh thanh hé sinh thai ha ting - cong
nghé hi¢n dai, nang cao nang luc canh tranh bén virng va hgi nhap quéc té dén
nam 2045.

4.2.5. Nhém gidi phdp vé tai chinh bén vitng va co ché khuyén khich
thi trwong

Nhom giai phap tai chinh bén vimg va co ché khuyén khich thi truong tap
trung khéc phuc cac diém nghén vé thiéu céng cu tai chinh manh, quy mé qu§ nho
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va kho tiép can nguén von xanh, nhim hinh thanh hé sinh thai tai chinh tuan hoan
thiic ddy doanh nghiép chuyén ddi. Truwdc hét 1a thanh 1ap Quy Pau tu KTTH
TP.HCM véi vén ti thiéu 1.000 ty dong dé cho vay uwu dii, bao lanh tin dung va
dong dau tu, gitp nang ty 1& doanh nghiép tiép can von 1én 30 - 40% vao nam
2030. Tiép theo, Thanh phd can mé rong mua sam cong xanh, quy dinh 30 - 50%
gia tri mua sam gf’)m san phém tai ché hodc dat tiéu chuin xanh, nhim tao thi
truong dau ra 6n dinh cho doanh nghiép tuan hoan. Pong thoi, TP.HCM nén thi
diém thué tuan hoan theo Nghi quyét 98 véi cac wu dai thué TNDN va thué dat
danh cho doanh nghiép c6 muc tai ché cao, giam phat thai hodc tham gia cong
sinh cong nghiép. Cudi ciing, can phat trién thi trudng carbon cap Thanh phd, thiét
1ap san giao dich carbon va hd tro doanh nghiép kiém ké, giao dich tin chi, qua d6
tao dong luc tai chinh dai han cho chuyén d6i xanh va giam phat thai.

KET LUAN

KTTH dang trd thanh xu huéng chu dao dé giai quyét dong thoi yéu cau
ting trudng, st dung tai nguyén hiéu qua va bao vé méi truong. O Viét Nam,
KTTH di duogc xéac 1ap trong cac nghi quyét va chién luge qudc gia; riéng TP. Hb
Chi Minh, trung tdm kinh té 16n nhét ca nudc, giit vai tro tién phong trong thé ché
hoa va trién khai mé hinh nay. Voi cach tiép can thé ché, luan an 1am rd vai tro
then chdt cua thé ché trong vi¢c tao 1ap moi truong thuan loi va diéu chinh hanh vi
ctia cac chil thé tham gia KTTH.

Két qua nghién ctru khang dinh: (1) Luén an da xay dung duoc khung khai
niém va hé tiéu chi phan tich thé ché thic day KTTH, vira 6 tinh 1y lun vira c6
kha nang ap dung thuc tién ¢ cap thanh phé. (2) Thyc trang cho thdy TP.HCM da
hinh thanh nén tang thé ché ban dau, nhung van ton tai han ché vé tinh déng bo,
kha niang phdi hop va hiéu luc thyc thi; nhiéu chinh sach chua duoc cu thé hoa
va chua gin két chit ché v6i quy hoach nganh, trong khi ngudn lyc con phan tan
va thiéu co ché giam sat. (3) Trén co sd nhan dién khoang tréng va thach thic,
luan an dé xuat hé thong giai phap hoan thién thé ché KTTH gbém: nang cao nhan
thirc; hoan thién khung phap 1y va céng cu ki thuat; ciing cb bo may va co ché
phéi hop; phat trién ha tang, cong ngh¢; va thic day tai chinh bén vimg, co ché
thi truong. Cac giai phap nhan manh tiép can hé thong, su lién két da chu thé va
qua trinh chuyén d6i tir kinh té tuyén tinh sang tuan hoan mét cach hiéu qua va
bén viing.
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